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         国家信息国家信息国家信息国家信息  (云南和广西云南和广西云南和广西云南和广西 ) 
 

� 总人口总人口总人口总人口:为 13.2 亿人
1  
 ，劳动力是总人口的 72.5%。城乡人口比为 45:55，男女性别比为 51.5:48.5.

2
   

� 领土面积领土面积领土面积领土面积: 中华人民共和国 有 31个省，包括 5个自治区和 4个直辖市，总面积为 9,600,000 平方公里 。 
� 邻国邻国邻国邻国: 云南和广西是湄公河次区域 (GMS) 的一部分， 邻接缅甸、老挝、越南。 
� 人均人均人均人均 GDP: $2,784 美元3 (国家平均), $1,550美元(云南)4 and $1,846美元(广西).5 
� 教育教育教育教育: 93.0%的总人口和 99.2%青少年受过教育。学龄期男女的入学率大致相同为 99% 

(2006).
6
 

� 劳动劳动劳动劳动部门部门部门部门: 农业 43%, 工业 25% and 服务业
32%. (2006估计) 7.  

� 种族种族种族种族: 汉族占 91.6% ，55 个其它的少数民族占
8.4%

8
. 

 什么是拐卖人口及其所带来的危害什么是拐卖人口及其所带来的危害什么是拐卖人口及其所带来的危害什么是拐卖人口及其所带来的危害？？？？ 
 

� 拐卖人口是对人权的严重侵犯，涉及以性剥削和/或劳动剥削为目的对妇女、儿童与男人进行非法交易。中国的刑法集中于打击拐卖妇女，而不包括在《巴勒莫议定书》中也认定为拐卖的债务奴役、非自愿的奴役或对成年男子的拐卖犯罪行为。.9  虽然如此，中国也有其他的法律，例如劳动法，保障劳工的合法权利及禁止劳动剥削。10
  

 中国的拐卖人口状况中国的拐卖人口状况中国的拐卖人口状况中国的拐卖人口状况? 
 
� 中国既是拐卖人口的来源国也是目的国，拐卖人口案件主要发生在国内和持续增长的人口流动密不可分。11

 

� 中国流动人口数量已增加到了1.4亿多，超过了全国人口总数的10％，约占农村劳动力的30％。12
  例如，北京市总人口为1700万，其中流动人口为510万13。全国流动人口估计每年将会持续增长500万。14

   

� 根据原劳动保障部的数据，每年大约有60万中国公民出国打工，大多数是男人，但是这数目不包括非法出境的人。15
 

� 绝大多数 (大约90%) 的流动人口是经由未受到管理和无知的渠道流动。16
  

� 女性的流动人口也在急速增加中，大多数是17-25岁的年轻妇女。17  

� 不完整数据显示，跨境拐卖妇女的案件在上升. 拐入中国的外国妇女主要来自越南、俄国、韩国和缅甸，一些中国西南地区的妇女主要经由缅甸被拐卖到泰国和马来西亚。跨境拐卖的目的多种多样，如商业性性剥削、卖做人妻、非法领养、强迫劳动和乞讨等。18
  例如，广西区妇联的调查研究结果显示19，在 1989-1999期间，有 8000多越南妇女与当地男子结婚，其中有部分是亲友介绍，大部分是被拐卖到中国的。20

  

� 拐卖妇女和儿童现象在一些省里还是一个严重的问题，而以劳动剥削和性剥削为目的的拐卖呈上升趋势。21
 

� 在 2008-2009 期间，调查研究发现 800 个拐卖案件的媒体报导。 此调查研究不仅显示了拐卖问题由媒体的呈现方式，也显示了年龄、性别、和拐卖的种类之间的关联。例如，以非法领养为目的拐卖幼年男童，以性剥削为目的拐卖女童或年轻妇女。主要的拐卖方式为：诈骗和欺骗 37%; 绑架 26%; 滥用权力或利用弱势 17%; 使用暴力 5%。有 58% 媒体报
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导告知拐卖的目的：被迫卖淫 19%; 娱乐业、 理发或按摩院 9%; 砖窑 9%; 制造 4%; 家佣 3%; 强迫乞讨 3%; 其他
11%。22

 

� 在 2007-2008 六个月期间，由媒体报导的 301 起拐卖案件显示，云南和广西是主要的流出地，而福建、广东、山东是主要的流入地。河南既是流出地也是流入地。23
 云南和广西是出于国内人均 GDP 低的省份中，福建、广东、山东为国内人均 GDP高的省份之中。  

 拐卖受害人及其弱势因素拐卖受害人及其弱势因素拐卖受害人及其弱势因素拐卖受害人及其弱势因素？？？？ 
 

� 中国刑法不包括男人为被拐卖，根据官方数据大多数的被拐卖受害人是妇女和儿童。但也有许多案件是涉及男人被拐卖的劳动剥削。24
 

� 如上所述，根据国家刑法的拐卖定义，14-20岁的女童和年轻妇女是最容易被拐卖。 25 
� 来自公安部的消息显示，拐卖被强迫在娱乐场所工作的案件现在已占了被报导的总拐卖案件的50-60%，而16-20岁女性正成为此类拐卖案件主要被拐卖的目标。26

 

� 目前，全国大约有2000万流动儿童和多于2000万留守儿童。27
.全国妇联的一项调查研究显示，被拐卖儿童中，流动儿童居第一位，留守儿童居第二位。28    

 所做的反拐工作有哪些所做的反拐工作有哪些所做的反拐工作有哪些所做的反拐工作有哪些？？？？ 政策与协调合作政策与协调合作政策与协调合作政策与协调合作 
 

� 2007 年 12 月国务院颁布了《中国反对拐卖妇女儿童行动计划 (2008-2012)》。国家联席会议制度的 26 个成员单位正在按照行动计划的要求，制定了各部门的实施计划，并正在实施中。福建和贵州已颁布省级实施计划。 
� 公安部已与 41个国家签订了 72个警务合作协议及谅解备忘录，以进一步加强反拐合作。29

 例如，2006年 11月在昆明签订了中缅双边合作草案， 2007年 2月举行了跨边境会议并进行了跨边界实地考察。30
 

� 中国公安机关在广西东兴、凭祥、靖西及云南河口 （为从越南拐卖或拐入越南的受害人），云南瑞丽、章凤（为从缅甸拐卖或拐入缅甸的受害人），云南勐腊（为从老挝拐卖或拐入老挝的受害人）等地成立了打击跨国拐卖执法联络官办公室，进一步加强了与越南、缅甸、老挝等国警方的长期打拐合作，并促进拐卖受害人的遣返和对拐卖罪犯的起诉等方面的合作。  
� 2007年是载入劳动立法史册的一年。在这一年里，有三部劳动法律：《中华人民共和国就业促进法》、《中华人民共和国劳动合同法》、《中华人民共和国劳动争议调解仲裁法》密集出台，此外还有《职工带薪年休假条例》、《上海市集体合同条例》等涉及劳动者权益的行政法规和地方条例，以更好地保护劳动者的合法权益，预防劳动剥削。31

 

� 中国政府也正在加强关于起诉拐卖罪犯的法律框架，包括审议《巴勒莫议定书》。 

 保护保护保护保护 
 

� 全国各省县市建立了1,351所救助管理中心。虽然大部分的救助中心主要的任务是对生活无保障的流浪乞讨人员提供住宿和救助，但在救助中心里也设有专门给未成年人（18岁以下）的专门区域。此外，在北京和广东有两所专门替未成年人设计的未成年人保护中心。32
  

� 法律框架提供了保护和补偿受害者的规定。除了提供短期救助的救助管理中心外，也为受害者提供遣返和重新融入社会的帮助。确认受害者主要是由公安部门进行，救助管理中心的服务主要是由民政部门提供，两个部门与非政府组织一起合作提供受害者遣返和重新融入社会的帮助。但目前还需要进一步完善为拐卖受害者提供的项目，和有系统的确认因卖淫而被逮捕的妇女中那些是拐卖受害者。33
   

� 在广西省东兴市（2003年）和凭祥市 （2007年）成立了被解救的外国籍妇女、儿童中转服务中心/救助管理中心，以进一步加强对拐卖犯罪受害人的确认和对拐卖罪犯的起诉。  
� 原劳动保障部等九部委于2007年联合组织整治非法用工、打击违法犯罪专项行动，解救1,392农民工和470 残障人员。

34
  

� 全国各市县区建立了2.7万余个妇女法律援助机构，维护妇女权利，400多个庇护所和救助站，及1.2万余个报警点提供妇女申诉家庭暴力。35
  此外，为确保学校儿童的安全，公安机关在学校附近设立了8813 警察站。 

 预防预防预防预防   

 

� 通过与联合国机构和国际非政府组织，在国家层面举办了各种有关反拐的培训，如：对媒体人员的培训、师资培训、警察培训和反拐骨干工作者的培训。截止2007年8月，已有263 公安人员接受到反拐培训。这些机构也开发和发放了各种有关反拐和安全流动的出版物。  
� 2006年全国教育系统开展农村实用技术培训4500多万人次，农村劳动力转移培训和农民工培训3500多万人次。36
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� 2008年农业部农广校系统积极推进农民技术培训、农村实用人才绿色证书培训，将努力完成实用技术培训2000万人次，绿色证书培训100万人次。37
  在中国有证据显示，拐卖人口与持续增长的人口流动密不可分，而大部分的流动人口是由农民组成，所以需要为农民和流动人员提供充分的培训，以改进他们的生活。 

 执法执法执法执法 
 

� 2006年共破获境内拐卖案件 2,160起，抓获犯罪嫌疑人 3,371人。38  从 2001年至 2004年，全国公安机关共破获拐卖妇女儿童案件 24,809 起，抓获拐卖犯罪嫌疑人 26,636 名，解救被拐卖妇女儿童 51,164 人。尚无具体的司法起诉数据。39
    

� 从2003年《法律援助条例》实施五年来，全国法律援助机构组织办案135万余件，近237万困难群众获得法律援助。
2007年办案量达42万件，是2002年的3倍(130,000)。截至2007年底，获得法律援助的群众平均每年以27%的幅度递增。  

� 目前，全国共有法律援助机构3259个，其中3176个是在县和区的层面。在大多数的县市区已设有法律援助机构。40
 但许多民众还是不知晓法律援助服务，并且很多人在求助法律援助时遭遇到困难。2006年全国各地法律援助机构共为

94,712名妇女（包括拐卖受害人）提供了法律援助。41    
 下一步需要做什么下一步需要做什么下一步需要做什么下一步需要做什么？？？？      
 

� 中华人民共和国刑法关于拐卖的规定只针对妇女和儿童，不包括男人。应该依《巴勒莫议定书》的拐卖定义，修改法律以确保所有人都受到合法的保护。 
� 对拐卖和其他相关的犯罪，惩罚和量刑应与罪行严重程度。例如，刑法第二百四十四条 用人单位违反劳动管理法规，以限制人身自由方法强迫职工劳动，情节严重的，对直接责任人员，处三年以下有期徒刑或者拘役，并处或者单处罚金。 
� 加强拐卖受害者的身份确认及更好地为受害者服务，建立更适于受害者的社会、心理、医疗、法律综合性的援助系统。  
� 开展严谨的、有系统的反拐调查和研究工作，获得更准确的信息和数据。  
� 由于中国存在庞大的劳动力和流动人口，政府和资助方应投入更多的资源来用于打击拐卖和劳动剥削。这些资源主要应投入到加强劳动场所的检查监督和对相关工作人员的培训。 
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